


Constitution – The Missouri Constitution serves as Law within the state of Missouri.  The 
Constitution provides the framework for the structure of state government and provides 
authority to the General Assembly and state elected officials in the duties and powers of 
their office.  It serves as a guide for the development of Statute by the General Assembly.

Statute – are laws approved by the Missouri General Assembly and usually by the governor.  
They are based on constitutional authority granted to the legislature to establish policies 
and approved by a majority of the house and senate. The statutes, or the laws passed by 
the legislature, are published in the Revised Statutes of Missouri. Statutes may be created 
and amended each year by the legislature.  Following each session the Revised Statutes of 
Missouri are updated and republished by the Joint Committee on Legislative Research, 
usually by adding a supplement with new and amended statutes.

Rule ‐ The executive branch of state government promulgates rules. The executive branch 
includes elected officials—governor, lieutenant governor, secretary of state, attorney 
general, state treasurer and state auditor. Also included in this branch under the 
administration of the governor’s office are all the various state agencies, such as: the 
Department of Transportation, Department of Elementary and Secondary Education, 
Department of Conservation, Department of Public Safety, etc.  These elected officials and 
state agencies have rulemaking authority granted both constitutionally and by legislative 
statutes. Once the executive entities have been granted rulemaking authority, they have 
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the right to create rules to establish policy and procedure for carrying out their functions. 
Once effective, these rules have the force and effect of law.

Policy – is typically described as a principle or rule to guide decisions and achieve rational 
outcomes.  Policy differs from rules or statute, while rules and statute have the authority of 
law, policy guides actions to achieve a desired outcome.
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The Program currently has 34 rules in 8 Chapters of the Code of State Regulations.  All of 
which will need to be reviewed or be in the review process by July 1, 2016.
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278.110. 1. The state soil and water districts commission upon declaring the establishment 
of a soil and water district as provided in section 278.100 shall proceed to arrange in the 
following manner for the establishment of a board of soil and water district supervisors to 
act as a local governing body for such soil and water district. This board shall consist of five 
members, as follows: Ex officio, the county agricultural extension agent; and four land 
representatives, resident taxpaying citizens within that soil and water district for a period of 
two years next preceding such election and elected by the majority vote of land 
representatives under rules and procedures formulated by the soil and water commission, 
but the date of this election shall not fall upon the date of any regular political election 
held in that county.
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